ik

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN
Administracion 2019 - 2023

Msc. CRISTIAN BENAVIDES F. gﬁ
Alcalde de Tulcan TU|COn

Para lavide

ORDENANZA QUE REGULA LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS EN
EL CANTON TULCAN

CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON TULCAN
Considerando:

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
principios de eficacia, calidad, jerarquia, desconcentracién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluaciéon”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion, garantiza a los gobiernos auténomos
descentralizados autonomia administrativa y financiera;

Que, el articulo 240 de la Constitucion, sefiala: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales (...)”;

Que. el articulo 280 de la Constitucion, establece: “El Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos;
la programacion y ejecucién del presupuesto del Estado; y la inversién y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre
el Estado central y los gobiernos autéonomos descentralizados. Su observancia serd

de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demads sectores™.

Que, el inciso segundo del articulo 283 de la Constitucion establece: “El sistema
econémico se integrard por las formas de organizacion econémica publica,
N privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucién determine

()7

Que, el articulo 5 del Coédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) desarrolla el concepto de autonomia que tienen los
GAD, estableciendo que, “Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y drganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencidn de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningtin caso pondré
en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio
nacional (...)”;

Que, el articulo 7 del COOTAD determina, “Facultad normativa.- Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos
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metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de carécter general,
a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcidn territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito
territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto
en la Constitucion y la Ley™;

Que, el articulo 29 del COOTAD establece, “Funciones de los gobiernos auténomos
descentralizados.- El ejercicio de cada gobierno auténomo descentralizado se
realizard a través de tres funciones integradas: a) De legislacion, normatividad y
fiscalizacion (...)";

Que, el articulo 57 del COOTAD detalla, “Atribuciones del concejo municipal.- Al
concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones (...)”;

Que, de conformidad con el articulo 275 del COOTAD, habla que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados pueden prestar los servicios y ejecutar las obras que
son de su competencia mediante gestion directa o gestion delegada;

Que, la gestion directa, de conformidad con los articulos 276, 277 y 278 del COOTAD,
comprende la gestion institucional directa, la gestion a través de la creacion de
empresas publicas y la gestiéon por contrato;

Que, la gestion delegada, conforme con los articulos 279, 283 y siguientes del Codigo
Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), comprende la delegacidén a otros niveles de gobierno, la gestion
compartida entre diversos gobiernos autonomos descentralizados, la cogestion de
los gobiernos descentralizados auténomos con la comunidad, la gestion a través
de empresas de economia mixta y la delegacion a la economia social y solidaria-y -
a la iniciativa privada;

Que, el articulo 69 del Cddigo Orgédnico Administrativo, establece: “Delegacion de
competencias. Los érganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestion, en: 5. Sujetos de derecho privado, conforme
con la ley de la materia. La delegacion de gestién no supone cesion de la titularidad
de la competencia”;

Que, el articulo 74 del Cédigo Organico Administrativo determina, “Excepcionalidad.
Cuando sea necesario, en forma excepcional y motivada, para satisfacer el interés
publico, colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad técnica o econémica
o cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o
mixtas con mayoria publica, el Estado o sus instituciones podran delegar a sujetos
de derecho privado, la gestion de los sectores estratégicos y la provision de los
servicios publicos, sin perjuicio de las normas previstas en la ley respectiva del
sector’;
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el articulo 75 del Cédigo Organico Administrativo establece: “Proyecto de interés
publico. La gestion delegada estara vinculada con la ejecucion de un proyecto de
interés publico especifico, evaluado técnica, econémica y legalmente por la
administracién competente. El proyecto definird los riesgos que se transfieren al
gestor de derecho privado y a aquellos retenidos por la administracién competente,
de modo que el proyecto pueda ser viable. El proyecto puede ser propuesto por el
interesado, no obstante la administracion competente no estara obligada a acoger
la iniciativa™;

la Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas y la Inversion
Extranjera, se publicd en el Registro Oficial, Suplemento No. 652, de 18 de
diciembre de 2015;

el articulo 2 de la Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas
y la Inversion Extranjera sefiala: “Esta Ley se aplica a las asociaciones publico
privadas que tienen por objeto la provisién de bienes, obras o servicios por parte
del Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Los
proyectos publicos aprobados se beneficiaran de los incentivos propuestos en esta
Ley, de conformidad con los acuerdos establecidos por las partes”;

el articulo 6 de la Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas
y la Inversion Extranjera establece “Atribuciones del Comité Interinstitucional de
Asociaciones Publico-Privadas. Son sus atribuciones: (...) 6.3.2. Los proyectos
que, a propuesta de la entidad delegante de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, prevean incentivos o beneficios previstos en esta Ley. Los
proyectos a ser desarrollados bajo la modalidad de asociacién publico-privada que
no contemplen incentivos, seran aprobados directamente a través del 6rgano
competente del Gobierno Auténomo Descentralizado, en virtud de las
disposiciones de esta Ley, su Reglamento, Resoluciones y las Guias Generales
que para el efecto emita el Comité Interinstitucional y demés normas aplicables”;

el articulo 8 de la Ley Orgéanica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas
y la Inversion Extranjera establece: “Se define por asociacion publico privada la
modalidad de gestion delegada por la que el Gobierno Central o los Gobiernos
Auténomos Descentralizados encomiendan al gestor privado, la ejecucion de un
proyecto publico especifico y su financiamiento total o parcial, para la provisién
de bienes, obras o servicios a cambio de una contraprestacién por su inversion,
riesgo y trabajo, de conformidad con los términos, condiciones, limites y mas
estipulaciones previstas en el contrato de gestion delegada™;

el articulo 24, numeral 4 del Cédigo Orgéanico de la Produccién, Comercio e
Inversiones, establece: Para proyectos publicos ejecutados en asociacion publico
privada: Las inversiones que se realicen en el contexto de la ejecuciéon de
proyectos publicos en la modalidad de asociacion ptblico privada podran obtener
las exenciones al impuesto a la renta, al impuesto a la salida de divisas, a los
tributos al comercio exterior y mas beneficios previstos en la Ley de Régimen
Tributario Interno para este tipo de proyectos publicos de conformidad con los
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requisitos previstos en los capitulos II y III de la Ley Organica de Incentivos para
Asociaciones Publico Privadas y la Inversion Extranjera.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 582, publicado en el Registro Oficial N° 453 del
6 de marzo de 2015, se expidi6 el Reglamento del Régimen de Colaboracion
Publico Privada;

Que, la Ley Orgénica para el Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones,
Generacién de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, se publicé en el
Suplemento de Registro Oficial N° 309, y entrd en vigencia el 21 de agosto del
2018.

En ejercicio de la atribuciéon que le confiere el articulo 57, del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el cual reza en su literal a) "El
gjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos
resoluciones”, el Concejo Municipal de Tulcan;

EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE REGULA LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS EN:
EL CANTON TULCAN

CAPITULO1
DEL OBJETO Y DE LOS TIPOS DE INICIATIVA

Art. 1.- Objeto: La presente ordenanza tiene por objeto determinar y regular las
condiciones de participacion del sector privado cuando se presente una iniciativa, o

propuesta para la prestacién de servicios publicos, la planificacion, disefio y construccion —
de obras, provisiéon de bienes o cualquier otro servicio de interés general, publico o

colectivo, con el GAD Municipal del cantén Tulcédn, en el &mbito de sus competencias.

Art. 2.- Iniciativa oficiosa y privada: Las iniciativas para presentar una propuesta, para
la prestacion de servicios publicos, la planificacion, disefio y construccién de obras,
provisién de bienes o cualquier otro servicio de interés general, publico o colectivo,
pueden ser de dos tipos:

1.- Puede provenir del GAD Municipal del cantén Tulcén, titular de la competencia,

2.- Puede provenir de cualquier sujeto de derecho privado. En este caso, el sujeto se
denomina “proponente privado” y el proyecto propuesto la “iniciativa privada”, que
puede originarse previa invitacion del GAD Municipal del cantén Tulcdn como
"promotor publico" o de propia iniciativa de cualquier persona natural, juridica, o un
conjunto de ellas.
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CAPITULO
II DE LA INICIATIVA PRIVADA

Art. 3.- De la Propuesta: La iniciativa privada puede presentar, para consideracién y
decision del GAD Municipal del cantén Tulcan como promotor ptblico, una iniciativa o
propuesta para la gestion delegada, lo que no implica la constitucion de derecho alguno a
su favor, ni que el GAD Municipal del cantén Tulcan tenga la obligacion de dar tramite
o aceptar la iniciativa privada, por acto expreso o silencio administrativo.

Las Iniciativas Privadas no constituyen ofertas mercantiles y su presentacién no otorga al
proponente privado, mas derechos que los determinados en esta Ordenanza, la Ley
Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas, Reglamento del Régimen de
Colaboracion Publico Privada, Reglamento General de Aplicacion de la Ley Organica
de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas y la Inversion Extranjera, Ley Orgénica
para el Fomento Productivo, Atracciéon de Inversiones, Generacién de Empleo, y
Estabilidad y Equilibrio Fiscal, Ley de Desarrollo Fronterizo y su Reglamento, y en su
caso, los pliegos correspondientes.

Asimismo, si el GAD Municipal del cantén Tulcan, como promotor ptblico, emitiera una®

respuesta a la iniciativa privada, en cualquiera de las etapas del procedimiento regulado
en esta Ordenanza y la correspondiente legislacion vigente, en ningtn caso implica la
aceptacion de la propuesta del proponente privado o de sus pedidos o requerimientos.

El proponente privado no tendra derecho a exigir del GAD Municipal del cantén Tulcan,
como promotor publico, ninguna prestacién econdmica, indemnizacion o retribucion con
motivo de los gastos y costos en los que hubiere incurrido en la preparacién de su
propuesta, salvo en el evento de que la iniciativa privada hubiera sido sometida a concurso
publico y el proponente privado no haya resultado adjudicatario.

Tampoco tendrd derecho de exclusividad sobre la idea del proyecto, ni de
confidencialidad sobre la propuesta presentada hasta la fecha de conclusién de la
evaluacion de interés general, publico o colectivo.

Concluida la fase de evaluaciéon de interés general, publico o colectivo, toda la
documentacién que forma parte de la propuesta privada, una vez presentada, serd de
carécter publico.

El promotor publico podré realizar modificaciones, aclaraciones o adiciones en la
iniciativa privada presentada.

Articulo 4.- Procedimiento en la etapa de disefio del proyecto aplicable a las
Iniciativas Privadas: Las iniciativas privadas se sujetaran en la etapa de disefio del
proyecto a los procedimientos de presentacién, evaluacion de interés general, publico o
colectivo y andlisis de viabilidad.
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Articulo 5.- Iniciativas Privadas en relacion con contratos en ejecucion: Cuando la
iniciativa privada se refiera a proyectos existentes, el proponente privado se encuentra
obligado a:

1. Vincular su propuesta a un contrato de gestiéon delegada en ejecucion, suscrito por el
mismo proponente privado, en su caso, por uno de sus miembros o quien ejerza la
representacion legal.

2. Presentar una descripcion detallada de la manera en que la propuesta se vincula
técnicamente con el proyecto en ejecucion.

Para efectos de la vinculacién de un contrato existente al nuevo proyecto, el proponente
privado debe presentar como componente econdémico de la iniciativa privada, una
valoracion del proyecto en ejecucion.

Art. 6.- Presentacion de la Iniciativa Privada: Tratdndose de una propuesta nueva,
deberd considerar el contenido preliminar previsto en el articulo siguiente y ser entregada
ante el oOrgano o entidad titular de la competencia a ser delegada. Recibida la
comunicacion con la propuesta, serd revisada por la Comisién Municipal de Asociaciones
Publico Privadas en el término de 15 dias.

De ser necesario que se complete o aclare la informacién presentada, se dispondrd su
cumplimiento en el término de 15 dias. En caso de incumplimiento se considerard la
propuesta como no presentada.

Art. 7.- Contenido preliminar de la Iniciativa Privada: En todos los casos de Iniciativa

Privada, el Proponente Privado debe aportar preliminarmente, al menos, lo siguiente:

1. En caso de que la iniciativa privada suponga el disefio y construccion de una obra, el
Proyecto propuesto debe contener el disefio, al menos, en el nivel de anteproyecto,
para lo cual podra tomar como referencia, de asi considerarlo pertinente, los estudios,
disefios, especificaciones, etc. o anteproyectos elaborados por el GAD Municipal,
siempre que los mismos estén disponibles.

2. Encaso de que la iniciativa privada suponga la operacidn o la explotacién de una obra

existente o por construir, el proyecto propuesto debe contener, al menos, el plan

econdmico financiero y los criterios de calidad de los servicios derivados de la
operacion o la explotacion de la obra, en caso de haberlos.

En caso de que la iniciativa privada suponga la conservaciéon y mantenimiento de una

obra, instalaciones, equipos o el espacio publico, el proyecto debe contener, al menos,

los criterios de mantenimiento propuestos.

4. Los requisitos de acuerdo al proyecto para la prestacion de servicios publicos, la
planificacion, disefio y construccion de obras, provision de bienes o cualquier otro
servicio de interés general, publico o colectivo, en el ambito de las competencias
municipales, que la Comisién Municipal de Asociaciones Publico Privadas, creyere
pertinentes de acuerdo a lo establecido en el articulo 7 del Reglamento General de
Aplicacién Publico Privadas y la Inversion Extranjera.

(98)

Art. 8.- Evaluacion del Interés General, Publico o Colectivo de la Iniciativa Privada:
Dentro del plazo maximo de seis meses, contados a partir de la recepcién de la iniciativa
privada a satisfaccién del promotor publico, se evaluard si la propuesta es de interés
general, publico o colectivo, lo que se determinard en funcién de los siguientes criterios:
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1. Contribucién al cumplimiento de los instrumentos de planificacion del GAD
Municipal del cantén Tulcan.
2. Participacion y rol del GAD Municipal en la prestacion del servicio.

Para evaluar la existencia de interés general, publico o colectivo en la propuesta
presentada, la Comisiéon Municipal de Asociaciones Publico Privadas puede consultar
respecto del contenido de sus antecedentes con cualquier otro ente publico.

En cualquier caso, dentro del plazo previsto en el primer inciso de este articulo, el GAD
Municipal del cantén Tulcdn, como promotor publico a través de la Comisién Municipal
de Asociaciones Publico Privadas ha de calificar, motivadamente, el interés general,
publico o colectivo en la propuesta presentada de conformidad con los pardmetros
indicados.

Esta decisién no implica la expedicion de un acto administrativo ni la aprobacion de
ninguno de los componentes de la propuesta privada, ni pronunciamiento sobre la
viabilidad técnica, juridica o econdémica del proyecto.

Calificado el servicio de interés general, publico o colectivo en relacién con la iniciativa
por parte de la Comision Municipal de Asociaciones Publico Privadas, la comunicacions
al proponente privado deberd incluir:

1. Lacalificacion de la existencia de interés general, publico o colectivo de la propuesta.:
La indicacién de los estudios adicionales o complementarios que debe presentar el
proponente privado, con determinacion de su forma, alcance, caracteristicas y el plazo
dentro del cual deben presentarse.

La designacion del servidor publico o de la unidad Administrativa a cargo del
seguimiento del Proyecto.

(O8]

Art. 9.- Contenido de la Iniciativa Privada luego de la calificacion de Interés
General, Publico o Colectivo: Sin perjuicio de otros requisitos establecidos en esta
Ordenanza y la correspondiente legislacion vigente, la iniciativa privada que haya sido
calificada como de interés general, piblico o colectivo, debe incluir al menos:

1. Denominacion o razoén social, domicilio fisico y electrénico y numero de teléfono del
proponente privado.

2. Identificacion del representante legal o voluntario del proponente privado.

3. Documentos que acrediten la existencia legal de la persona juridica, consorcio, promesa
de consorcio o cualquier otro mecanismo de asociacion permitido por el régimen juridico
que intervenga como proponente.

4. En caso de que el proponente privado sea un consorcio, promesa de consorcio u otro
mecanismo de asociacién permitida por el régimen juridico, deberd explicarse la
modalidad de asociacién y la participacion de cada uno de los integrantes en la propuesta
y la descripcion de la capacidad financiera de cada uno de ellos.

5. Relacién y descripcion de las obras, infraestructura y servicio que formarian parte del
proyecto, con identificacion detallada de las etapas del proyecto y su cronograma
tentativo.
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6. Ubicacién geografica y area de influencia del proyecto que se propone con indicacion
de las necesidades de expropiacion.

7. Inversion presupuestada para el disefio y construccién y costos proyectados de
operacién y mantenimiento.

8. Indicacion y detalle de los estudios de pre factibilidad financieros, técnicos, juridicos
y cualquier otro que, de acuerdo con la naturaleza del proyecto, sea necesario para
determinar su viabilidad.

9. Estimacion de la demanda y su tasa de crecimiento anual durante el periodo proyectado
de duracién del proyecto en gestiéon delegada al Proponente Privado.

10. Evaluacion del impacto ambiental del proyecto que se propone.

11. Identificacion y andlisis de los riesgos previsibles asociados al proyecto.

12. Especificaciones financieras del proyecto propuesto, con inclusion de la retribucion
del Privado, fuentes de ingresos, niveles tarifarios, plazo y, de ser el caso, los aportes
publicos requeridos.

13. Especificaciones técnicas de disefio, construccion, operacion y mantenimiento del
proyecto propuesto.

14. Especificaciones juridicas del proyecto propuesto, con indicacién de la modalidad de
asociacion publico privada que se sugiere aplicar.

15. Indicacién de los beneficios econémicos y sociales del proyecto y explicacién de la
forma en que se enmarca en los planes nacionales de desarrollo.

16. Valoracion de los estudios que se presenta, de conformidad con criterios objetivos y
precios de mercado.

17. Indicacion completa de la experiencia del Proponente Privado en proyectos similares.
18. Valoracion de los estudios que se presenta, de conformidad con criterios objetivos y
precios de mercado.

19.Indicaciéon completa de la experiencia del Proponente privado en proyecto similares.
20. El proponente privado deberd presentar el estado de situacién financiera actualizado

a la fecha, sea esta persona natural o juridica
21. Detalle de la rentabilidad del proyecto, con estimacién a su vida ttil.

Art. 10.- Analisis de la viabilidad de la Iniciativa Privada: Dentro del plazo maximo
de seis meses posteriores a la entrega por parte del proponente privado, de los documentos
requeridos una vez declarada la existencia de interés general, publico o colectivo de la
iniciativa privada, el GAD Municipal del cantén Tulcén, como promotor publico, podra
realizar estudios complementarios y validaciones que estime necesarios para deterrninar
la viabilidad juridica, técnica y econdémica de la iniciativa privada.

Dentro del plazo al que se refiere este articulo, el promotor publico deberd emitir los
informes y documentos correspondientes.

Art. 11.- Modificaciones de la Iniciativa Privada: En la elaboracién de los pliegos del
concurso publico correspondiente, el promotor publico puede realizar las innovaciones o
adiciones que estime pertinentes a la propuesta, sin que por ello pierda su naturaleza de
Iniciativa Privada.

El origen de la propuesta no altera ni limita, en forma alguna, las facultades del GAD
Municipal del cantén Tulcan como promotor publico a través de la Comisién Municipal
de Asociaciones Publico Privadas para establecer los requisitos de elegibilidad y, en
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general, para regular el procedimiento precontractual en la forma que considere mas
adecuada para los intereses publicos.

En caso de que se produzcan innovaciones o adiciones sustanciales de la iniciativa
privada, el promotor publico puede iniciar un concurso publico para la seleccion del
adjudicatario del contrato de asociacion publico privada, con sujecién al régimen comun.
En este caso, se entiende, a todos los efectos, como innovaciones o adiciones sustanciales
aquellas que impliquen una variacién que supere el 25% en la cantidad o presupuesto de
las obras, en los plazos de duracién del proyecto o en los aportes que deba efectuar el
GAD Municipal del cantén Tulcéan.

CAPITULO III

DE LA COMISION MUNICIPAL DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS
Y DE LAS SUBCOMISIONES DE APOYO

Art. 12.- Comisién Municipal de Asociaciones Piblico Privada: La Comisién
Municipal de Asociaciones Publico Privadas, estard conformada en cada ocasién de
acuerdo a la naturaleza del proyecto mediante Resolucién emitida por el Alcalde del GAD
Municipal de Cantén Tulcan, y seleccionada entre los diferentes Directores, Jefes
Municipales y Gerentes de Empresas Publicas Municipales.
De acuerdo a la naturaleza de la iniciativa o propuesta, la Comisién Municipal de:
Asociaciones Publico Privadas, podrd incluir a Gremios de Profesionales o a las Camaras
afines en la materia al proyecto presentado, siempre que no exista conflicto de intereses,
quienes tendran derecho a voz sin voto.

La Comisién Municipal de Asociaciones Publico Privadas, estard integrada para cada
caso por cuatro miembros.

Art. 13.- Subcomisiones de apoyo: De requerirlo el proceso, la respectiva Comisién
Municipal de Asociaciones Publico Privadas integrard subcomisiones de analisis de las
iniciativas privadas presentadas.

Los informes de la subcomision, que incluiran las recomendaciones que se consideren
necesarias, seran utilizados por la Comisién Municipal de Asociaciones Publico Privadas
como ayudas en los procedimientos establecidos en la presente Ordenanza y por ningin
concepto serdn asumidos como decisorios.

CAPITULO IV
DE LA SELECCION DEL GESTOR PRIVADO

Art. 14.- Seleccién del Gestor Privado: De conformidad con el articulo 6, numeral 6.3.2
de la Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas y la Inversién
Extranjera; en todos los casos, siempre previo a la seleccion del Gestor Privado, se contara
con la aprobacién del proyecto publico por parte de la Comision Municipal de
Asociaciones Publico Privadas, siempre que requieran incentivos.

La seleccion del gestor privado se efectuara mediante concurso publico, convocado por
GAD Municipal del cantén Tulcan. Para ello, la entidad delegante formulara el pliego de
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bases administrativas, técnicas y econdmico financieras; y, ademas fijara los términos
contractuales que regirdn, en su caso, el procedimiento y la relacién entre la entidad
delegante y el gestor privado.

En cualquier caso, las bases administrativas para el concurso publico se regirdn por los
principios de transparencia, igualdad, concurrencia y publicidad.

Con el fin de dejar claro que se aplicara el reglamento municipal, que se elaborard una
vez expedida la presente ordenanza y publicada en el registro oficial y no sera aplicable
el régimen general de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Para el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada, se podran constituir
fideicomisos mercantiles de recaudacién y gestion de los recursos provenientes de las
actividades empresariales desarrolladas con ocasion de dichos proyectos, de conformidad
con la ley y previa la notificacion al ente rector de las finanzas publicas.

El proponente inicial de cualquier proyecto de asociacion publico privada, sea de
iniciativa oficiosa o privada, recibira un puntaje adicional igual del 15 por ciento del total
de puntos para la calificacion a los oferentes.

CAPITULO V

DE LOS PROYECTOS, DEL CONCURSO PI’J’BLICO DE SELECCION Y DE
LA PROHIBICION

Art. 15.- Priorizacion de Proyectos y Concurso Publico: En caso de que el proyecto
sea viable a consideracion del GAD Municipal del cantén Tulcan como promotor publico
a través de la Comision Municipal de Asociaciones Publico Privadas, éste lo incluird en
el registro de proyectos a ser priorizados y, mientras los estudios se encuentren
actualizados, podra convocar al correspondiente concurso publico. -

Los estudios que servirdn para el concurso publico estdn constituidos por aquellos
presentados en la iniciativa privada, con las correcciones practicadas por el GAD
Municipal del cantén Tulcan, como promotor publico a través de la Comisién Municipal
de Asociaciones Publico Privadas, y aquellos complementarios que haya elaborado en los
términos establecidos en esta Ordenanza y la correspondiente legislacion vigente.

La viabilidad de la iniciativa privada no obliga al GAD Municipal del cantén Tulcan
como promotor publico a iniciar el procedimiento precontractual para la adjudicacién del
contrato.

El proponente privado puede participar en el concurso publico de seleccion siempre que
cumpla con todos los requerimientos establecidos en los pliegos para cualquier oferente.

Los beneficios previstos en los pliegos para el proponente privado son aplicables
Unicamente en el caso de que este participe.
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Art. 16.- Concurso publico de seleccion: La seleccion del interesado para la ejecucion
del proyecto se la realizard por concurso publico, cumpliendo al menos los siguientes
requisitos:

a) Informacion sobre el alcance y caracteristicas del proyecto,

b) Bases del concurso publico de seleccion,

¢) Forma de convocatoria,

d) Plazos,

¢) Garantias de la oferta y el contrato,

) Modelo de gestién asociativo,

g) Condiciones de la intervencidén de las partes,

h) Sistema de supervision, fiscalizacidén y sancion,

1) Causas de suspension y extincion del contrato,

j) Forma de solucion de controversias, y;

k) Las demds que la méaxima autoridad determine en la resoluciéon de inicio del
procedimiento publico de seleccidn y en el reglamento de aplicacion de la presente
ordenanza.

El concurso publico de seleccidn, serda ampliamente difundido a través de medios
institucionales y de comunicacién de difusién local o nacional. N

Art. 17.- Prohibicién: En ningln caso la conformacién de una alianza puablico privada,
podré generar la delegacidn de la facultad municipal de control, regulacidn o sancién.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- En todo aquello que no se encuentre regulado en la presente ordenanza, se
estard a lo dispuesto en la Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones Publico
Privadas y la Inversidn Extranjera, su Reglamento General de Aplicacion, el Reglamento
del Régimen de Colaboraciéon Publico Privada, Ley Orgéanica para el Fomento
Productivo, Atraccién de Inversiones, Generacidén de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio
Fiscal, Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo y la legislacion
vigente sobre esta materia.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza, entrard en vigencia a partir de su publicacidon en el Registro
Oficial, en la web institucional y en la Gaceta Municipal.

Dado y firmado, en la Sala de reuniones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Tulcén, a los treinta dias del mes de enero de 2020.
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CERTIFICO: R]& NANZA QUE REGULA LAS ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS EN EL NTON TULCAN, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo

Municipal del Gobierno )\ tonomo Descentralizado Municipal de Tulcén, en sesiones ordinaria y
extraordinaria de fechas 21 y'30 de enero de 2020, en primero y segundo debate respectivamente.

Tulcén, 30 de enero de 2020

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y 89 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del

Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan, LA ORDENANZA
QUE REGULA LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS EN EL CANTON

TULCAN, ordeno su PROMULGACION a través de su publicacion en el Registro Oficial, la Gaceta
Municipal y el dominio Web de la institucién.

Tulcan a, 30 de enero de 2020
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Sancioné y ordend la promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial, la Gaceta Municipal
y el dominio web de la institucién, la presente ORDENANZA QUE REGULA LAS
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS EN EL CANTON TULCAN, el Abogado

Cristian Benavides Fuentes Alcalde del cantén Tulcdn, a los treinta dias de enero de 2020.

Tulcédn, 30 de enero de 2020
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